EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE

pentru completarea Legii securitatii si sinatitii in muncé nr.319/2006

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritafii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de citre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, ca urmare a ratificarii de cétre
'Roménia a Conventiei nr.190/2019 privind eliminarea violentei §i a hértuirti in lumea
muncii, adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a

Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019, prin Legea nr.69/2024

Una din consecintele aderarii Roméniei la Conventiei OIM nr. 190/2019 privind
eliminarea violentei si a hérfuirii in lumea muncii, ratificaté prin Legea nr. 69/2024, consta
in necesitatea adaptarii legislatiei In domeniul s@ndtatii si securititii In munca astfel incat

aceasta si ia In calcul noile elemente legate de hartuire.
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psihice, sAnitatii lucritorilor i a altor persoane participante la procesul de munci. In fapt,
felul in care a fost conceputd legislatia actuald cu privire la securitatea si sindtatea in
muncd a avut in vedere, ca domeniu intentionat de aplicare, accidentele fizice si bolile
profesionale, riscurile asociate hartuirii nefiind abordate de o manieri care si ofere o bazi

legald suficientd pentru cele asumate prin ratificarea Conventia 190 a OIM.

Nu In ultimul rénd, Intrucét legislatia in domeniul séinatétii si securitétii in munci nu
prevede masuri directionate explicit citre combaterea hartuirii si violentei in lumea muncii,
angajatorii nu au obligatia expresd de a include hirfuirea in planurile de prevenire,

protectie si instruire privind securitatea si sdnétatea In munca.

2.3. Schimbiri preconizate

Pentru adaptarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei nr.190/2019 privind
eliminarea violenfei §i a hértuirii In lumea muncii, la initiativa Cancelariei prim -
ministrului a fost constituit un grup de lucru coordonat de Secretariatul General al
Guvernului din care au facut parte reprezentanti ai ministerelor cu atributii in domeniu, ai
organizafiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national, precum si
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale implicate in domeniul social.

Prezentul proiect de lege reprezinti varianta agreatd in cadrul grupului de lucru.

Prin prezenta lege se propune introducerea unor noi obligatii in sarcina angajatorului,
n scopul prevenirii violentei si hartuirii in toate formele de manifestare, respectiv:
a) adoptarea si implementarea unei politici cu privire la violenta si hartuirea la locul de
muncé care s cuprinda inclusiv un mecanism intern de raportare confidentiala a cazurilor
de violenta si hértuire;
b) luarea in considerare, in reglementarile interne, a unor reguli referitoare la prevenirea
violentei si hartuirii, precum si a riscurilor psihosociale asociate acestora in gestionarea
securitatii si sanatatii la locul de muncé;
¢) identificarea, cu participarea sindicatelor sau reprezentantilor lucrétorilor, a pericolelor

si evaluarea riscurilor de producere a violentei si harfuirii, precum si luarea

preventie si protectie a lucrétorilor;




violentei si hartuirii si cu privire la mésurile de preventie si protectie asociate, inclusiv cu
privire la drepturile §i responsabilitétile lucritorilor si altor participanti la procesul de
munci prin raportare la politica prevazuia la litera (a).

De asemenea, s-a introdus sanctiune contraventionald pentru incélcarea acestor
obligatii, In cuantum de la 3.500 lei la 7.000 lei.

Totodatd, prin prezentul proiect de lege s-a stabilit ca articolul care prevede noua
sanctiune contraventionald si intre in vigoare in termen de 90 de zile de la data publicarii
acesteia In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, astfel incit angajatorul si dispund de

suficient timp pentru a-si adapta regulamentul si procedurile interne cu noile dispozitii.

2.4. Alte informatii*)

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Prezentul proiect nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social

Prin stabilirea unor obligatii angajatorului §i sanctionarea contraventionald a incélcrii
acestora, se asigurd o mai buné protectie a salariatilor impotriva violentei si hartuirii n
lumea muncii.

De asemenea, schimbirile preconizate sunt de naturd si creeze conditii mai bune de

muncd, sporind atractivitatea angajatorilor din Roménia.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Hirtuirea la locul de munca afecteazi puternic demnitatea umané. De asemeni ea are efecte
importante asupra respectérii dreptului la viatd private, asupra integritatii fizice si psihice
si poate recurge la mijloace care pot constitui tratamente inumane si degradante. Toate
acestea conduc la incélcarea unor drepturi recunoscute prin Declaratia Universald a

Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a UE ori Constitutia Roméniei.

apararea acestor drepturi fundamentale.

3.4. Impactul macroeconomic
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Reglementirile prezentului proiect de act normativ sunt de naturi sé creeze un mediu
competitiv mai corect, In acest moment numeroase firme au implementat proceduri interne
care si creeze un mediu unde hirfuirea este combatuts. Aceasta presupune eforturi si
costuri pe care companiile ce ignord fenomenul harfuirii le evitd, obfindnd un avantaj
competitiv incorect. De asemenea, hirfuirea din partea angajatorului este adesea folositd
pentru extrage pe seama angajatului si a spori competitivitatea abuzatorului. Prezentul act
normativ aduce setul de obligatii legale pe care orice angajator trebuie si le respecte,
elimindnd penalizarea indirectd a companiilor care oferd un mediu de lucru care respecti

lucritorul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri
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bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

(iii) contributii de asiguriri

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de staf, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguriirilor sociale de

stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/

minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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¢) bugetul asiguririlor sociale de
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4.4. Propuneri pentfru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea

bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legisiatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
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Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu e cazul.

5.6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu e cazul

6.2. Informatii privind procesul de comsultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislati{

998/2025.




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.

5448/2025.

6.6. Alte informatii
Prezentul proiect a fost transmis spre consultare Ministerului Economiei,
Antreprenoritualui si Turismului si Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii,

prin adresa nr. 248/CVB/26.02.2025.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ se inifiazd cu respectarea procedurilor aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publicé, republicatd, fiind publicat pe site-ul MMFTSS, in
perioada 03.02.- 14.03.2025.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, In perioada 03.02.-

12.02.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatitii
si securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evalnarea proiectului de aet

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul,

8.2. Alte informatii

Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legii
securitdfii §i sAndtdtii In muncd nr.319/2006, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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